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摘要 未 来 产业 面向 经 济 社会 发 展 的 新 需求 和 新 场景 ， 显 著 依赖 于 颠覆 性 前 沿 科技 的 突破 ， 人 迫切 需要 从 未 来 
产业 科技 发 展 与 管理 的 需求 研究 我 国 未 来 产业 科技 发 展 战略 选择 。 研 究 发 现 ， 未 来 产业 科技 发 展 动力 体现 在 


科技 要 素 供给 、 


科技 场景 培育 、 科 技 政策 保障 3 个 方面 ， 发 展 方向 取决 于 新 兴 与 重大 前 沿 科学 技术 的 突破 和 


经 济 社会 发 展 的 重大 科技 需求 。 文 章 对 未 来 产业 的 科技 发 展 宏观 布局 、 前 沿 科技 攻关 、 科 技 创 新 要 素 供 给 和 


科技 创新 生态 建设 4 个 方面 的 需求 展开 研究 ， 


总 结 典型 国家 未 来 产业 科技 发 展 布局 ， 梳 理 我 国 未 来 产业 科技 


发 展现 状 与 挑战 ; 从 加 强 未 来 产业 科技 发 展 的 宏观 布局 、 强 化 未 来 产业 科技 发 展 的 场景 驱动 、 扩 大 未 来 产业 
科技 发 展 的 要 素 供给 、 构 建 未 来 产业 科技 发 展 的 创新 生态 4 个 方面 提出 优化 我 国 未 来 产业 科技 发 展 布 局 。 
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A ER My E PHE JEE, 30 M J A D 
瞻 ， 促 使 依托 前 沿 科 技 突破 谋划 未 来 产业 发 展 成 为 打 
造 国 家 竞争 新 优势 的 关键 m。 当 前 新 一 轮 科 技 革命 和 
产业 变革 呈现 出 多 领域 、 跨 学 科 、 和 群体 性 突破 态势 ， 
信息 、 生 物 等 领域 科技 密集 突破 ， 为 未 来 产业 发 展 葛 
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定 了 坚实 的 科技 基础 。 美 国 、 德 国 、 日 本 、 韩 国 等 国 
家 抓紧 推动 未 来 产业 科技 发 展 ， 将 发 展 新 兴 技 术 作 为 
培育 未 来 产业 、 抢 占 未 来 发 展 制高点 的 重要 抓 手 ， 积 
极 谋划 未 来 产业 科技 发 展 路 径 站 。《 中 华人 民 共 和 国 国 
民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目 
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标 纲要 》 提 出 “前 瞻 谋 划 未 来 产业 ”， 将 类 脑 智能 、 
量子 信息 、 基 因 技 术 、 未 来 网 络 、 深 海 空 天 开发 、 氧 
能 与 储 能 等 前 沿 科技 和 产业 变革 领域 作为 未 来 产业 发 
展 的 重点 领域 ， 这 为 未 来 产业 科技 发 展 指明 了 方向 。 
与 传统 产业 科技 相 比 ， 未 来 产业 科技 发 展 的 不 确定 性 
更 高 ， 有 着 更 高 的 科技 门槛 和 壁垒 ， 更 加 依靠 前 沿 科 
技 的 突破 ， 这 使 得 推动 未 来 产业 科技 发 展 的 路 线 岁 更 
加 复杂 号 。 加 速 未 来 产业 发 展 需要 从 未 来 产业 科技 发 
展 与 管理 的 需求 ， 结 合 未 来 产业 发 展 的 规律 和 特征 ， 
研判 未 来 产业 科技 发 展 战略 选择 。 

未 来 产业 科技 发 展 面向 经 济 社会 发 展 新 需求 和 新 
场景 ， 显 车 依赖 于 颠覆 性 前 沿 科 技 突破 和 经 济 社会 重 
大 发 展 的 需求 ， 具 有 前 脆性 强 、 不 确定 性 高 等 特征 外 。 
未 来 产业 科技 发 展 的 前 脆性 强 主要 表现 在 未 来 产业 发 
展 依赖 于 能 够 满足 未 来 经 济 社会 变 草 发 展 和 重大 变迁 
的 颠覆 性 前 治 科技 突破 ; 未 来 产业 科技 发 展 的 不 确定 
性 高 主要 表现 在 推动 未 来 产业 发 展 的 前 沿 科 技 复杂 度 
高 ， 从 前 沿 科技 到 未 来 产业 的 过 程 难以 预知 ， 期 间 的 
技术 路 线 、 应 用 领域 时 刻 处 于 动态 变化 中 中。 当前 ， 
我 国 初步 具备 了 实现 未 来 产业 科技 突破 发 展 的 科技 基 
础 与 应 用 场景 。 例 如 ， 在 量子 信息 、 干 细胞 、 脑 科 
学 、 类 脑 世 片 等 前 沿 科技 方向 已 经 取得 一 批 具有 国际 
影响 力 的 重大 原创 成 果 ， 这 为 加 速 推进 未 来 产业 科技 
发 展 葛 定 了 科技 基础 ; 同时 ， 我 国 相 对 完备 的 工业 体 
系 、 超 大 规模 市 场 优势 ， 以 及 制造 业 高 端 化 、 智 能 
化 、 绿 色 化 发 展 需求 ， 为 未 来 产业 科技 发 展 提供 了 丰 
富 应 用 场景 。 但 是 ,我国 未 来 产业 科技 发 展 也 面临 科 
技 安 观 布局 系统 性 不 强 、 面 向 未 来 应 用 场景 的 科技 短 
板 突出 、 科 技 要 素 供 给 水 平和 能 力 不 足 、 科 技 发 展 生 
态 不 健全 等 挑战 。 这 些 问题 严重 理 肘 了 我 国 未 来 产业 
科技 长 远 发 展 ， 更 加 迫切 需要 加 强 我 国 未 来 产业 科技 
发 展 战略 研究 。 

本 文 从 科技 战略 选择 角度 为 我 国 未 来 产业 科技 发 
展 布 局 提供 理论 支撑 和 经 验 指导 ， 并 在 分 析 我 国 未 来 
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产业 科技 发 展现 状 和 挑战 基础 上 ， 从 加 强 未 来 产业 科 
技 发 展 的 宏观 布局 、 强 化 未 来 产业 科技 发 展 的 场景 驱 
动 、 扩 大 未 来 产业 科技 发 展 的 要 素 供给 和 构建 未 来 产 
业 科 技 发 展 的 创新 生态 4 个 方面 提出 优化 我 国 未 来 产 
业 科技 发 展 战略 的 建议 。 


1 未 来 产业 科技 发 展 动力 与 方向 


未 来 产业 的 发 展 依赖 于 颠覆 性 前 治 科 技 的 重大 突 
破 外 ， 那 些 能 够 满足 经 济 社会 发 展 重大 需求 、 引 起 经 
济 社会 变迁 和 发 展 格局 变化 的 突破 性 和 其 覆 性 前 沿 科 
拉 才 有 望 成 为 未 来 产业 发 展 的 关键 科技 ”。 当 前 ， 未 
来 产业 尚 处 于 孕育 孵化 阶段 ， 研 判 未 来 产业 科技 发 展 
动力 和 发 展 方向 对 于 深刻 把 握 未 来 产业 科技 发 展 趋 
势 ， 支 撑 未 来 产业 科技 发 展 战略 制定 具有 重要 音义 。 
1.1 未 来 产业 科技 发 展 动力 

技术 推动 和 需求 拉动 是 产业 科技 发 展 的 重要 驱动 
力 中 。 科 技 罕 破 能 够 催生 新 产品 和 新 服务 ， 有 效 促进 
经 济 社会 创新 发 展 ; 场景 需求 产生 创新 动力 ， 驱 动 科 
拉 发 展 满足 经 济 社会 应 用 需要 外 。 此 外 ， 未 来 产业 科 
技 发 展 依赖 于 颠覆 性 前 沿 科 技 的 突破 ， 加 速 未 来 产业 
科技 发 展 需 要 政府 的 积极 支持 和 引导 WM。 可 见 ， 未 来 
产业 科技 发 展 动力 是 系统 性 的 ， 未 来 产业 科技 发 展 要 
协同 “科技 推动 “场景 拉动 ”和 “政策 保障 ”。 

(1) 前 沿 科技 突破 推动 未 来 产业 科技 发 展 。 未 来 
产业 科技 供给 的 主要 来 源 之 一 是 前 沿 科技 突破 ， 尤 其 
是 颠覆 性 前 沿 技术 的 突破 5。 当前 新 材料 、 新 能 源 、 
新 一 代 人 工 智能 、 生 物 技 术 等 一 系列 技术 突破 正在 改 
变现 有 的 产业 格局 和 苋 争 模式 。 例 如 ， 类 脑 智能 技术 
的 突破 催生 了 类 脑 芯片 、 类 脑 机 器 人 等 新 产品 ， 在 极 
大 程度 上 推动 了 通用 人 工 智能 技术 的 发 展 ， 将 加 速 形 
成 新 业态 新 模式 、 新 产业 ;以 ChatGPT 为 主 的 生成 式 
人 工 智能 技术 打造 了 人 机 交互 新 模式 ， 带 动 了 算法 、 
算 力 、 算 据 需 求 ， 为 未 来 产业 发 展 带 来 了 新 的 机 过。 

(2) 未 来 场景 需求 拉动 未 来 产业 科技 发 展 。 场 景 
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是 社会 需求 端 和 科技 供给 端的 综合 集成 ， 是 创新 范式 
变革 下 科技 创新 和 产业 发 展 的 载体 。 场 景 需求 在 推动 
未 来 产业 发 展 中 发 挥 的 作用 尤为 重要 中 。 经 济 社会 的 
智能 化 、 健 康 化 、 绿 色 化 发 展 趋势 深入 进行 ， 强 大 的 
市 场 需求 必然 将 进一步 推动 未 来 产业 科技 突破 。 我 国 
为 了 实现 人 工 智 能 新 技术 迭代 升级 和 产业 快速 增长 ， 
科学 技术 部 等 六 部 门 印发 了 《关于 加 快 场景 创新 以 人 
工 智能 高 水 平 应 用 促进 经 济 高 质量 发 展 的 指导 意见 》， 
意 在 通过 强化 场景 创新 来 推动 人 工 智能 技术 的 发 展 及 
高 水 平 应 用 。 

(3) 政策 支持 保障 推动 未 来 产业 科技 发 展 。 由 于 
未 来 产业 科技 发 展 的 不 确定 性 和 风险 性 高 ， 科 技 投 
入 、 科 技 主体 、 科 技 转 化 、 科 技 条 件 等 科技 政策 将 深 
刻 影响 科技 发 展 的 速度 和 方向 ， 财 税 、 金 融 、 投 资 、 
贸易 等 经 济 政策 也 显著 影响 未 来 产业 科技 发 展 的 前 
景 ， 政 策 保 障 对 未 来 产业 的 科技 发 展 至 关 重 要 。 为 加 
快 未 来 产业 科技 发 展 ， 各 国政 府 加 以 财政 补贴 、 投 资 
规划 等 手段 引导 ， 在 充分 发 挥 财政 政策 和 货币 政策 工 
具 作 用 的 基础 上 进一步 推出 未 来 产业 科技 发 展 的 创新 
政策 与 产业 政策 03。 
1.2 未 来 产业 科技 发 展 方向 

(1) 未 来 产业 科技 发 展 方向 取决 于 新 兴 和 重大 前 
沿 科技 的 突破 ， 数 字 化 和 智能 化 特点 明显 ， 呈 现 出 多 
点 群发 特征 。 前 沿 科技 突破 越 来 越 需要 依托 知识 的 交 


技 发 展 社会 属性 。 当 前 ， 科 技 发 展 越 加 依赖 经 济 社会 
发 展 的 需求 由。 人 口 老龄 化 社会 提出 了 “银色 需求 ”， 
为 满足 老年 人 未 来 养老 需求 和 医疗 需求 ， 信 息 技术 、 
材料 技术 与 生物 技术 不 断 融 合 ， 可 能 催生 出 未 来 产 
业 。 联 合 国 可 持续 发 展 目标 指出 在 发 展 科 技 的 同时 关 
注 人 类 社会 可 持续 是 全 世界 的 共同 目标 ， 科 技 发 展 的 
绿色 化 必然 成 为 未 来 产业 科技 发 展 的 重要 趋势 ， 清 少 
交通 技术 、 绿 色 氢 能 等 也 成 为 未 来 产业 科技 重点 攻关 
方向 。 


2 未 来 产业 科技 发 展 与 管理 需 ? 


未 来 产业 科技 的 不 确定 性 、 突 破 性 和 颠覆 性 等 特 
点 使 得 未 来 产业 科技 发 展 复杂 性 显著 ， 有 效 管理 未 来 
产业 科技 面临 较 大 挑战 。 推 动 未 来 产业 科技 发 展 需要 
科技 体制 机 制 和 科研 组 织 方式 的 变革 ， 对 未 来 产业 科 
技 宏 观 布局 、 前 沿 科技 攻关 、 科 技 发 展 创新 要 素 投 入 
和 科技 创新 生态 建设 等 方面 提出 了 新 的 需求 。 
2.1 发 展 未 来 产业 科技 需要 加 强 科 技 宏 观 布 局 ， 做 

好 顶层 设计 和 战略 谋划 

前 沿 科技 突破 和 未 来 产业 发 展 需求 的 双重 不 确定 
性 导致 推动 未 来 产业 科技 发 展 需要 加 强 战略 引导 。 例 
如 ， 类 脑 智能 、 量 子 信息 、 基 因 技 术 、 未 来 网 络 是 未 
来 产业 发 展 的 重要 方向 ， 但 文 撑 这 些 产 业 变革 性 发 展 
的 关键 技术 还 处 于 探索 中 。 加 强 关键 技术 发 展 方向 的 


又 融合 ， 新 一 轮 科 技 革 命 呈现 多 学 科 、 多 领域 知识 不 
断交 又 融 合 的 特征 和 多 点 群发 性 突破 的 态势 ， 随 着 新 
一 轮 科技 革命 的 深入 进行 ， 必 然 会 引发 未 来 产业 科技 
突破 ; 同时 ,一 些 边缘 科技 的 突破 也 有 可 能 对 未 来 科 
技 体系 产 生 重 大 影响 ， 进 而 带 来 科技 革命 和 产业 变 
单 ， 引 领 未 来 产业 科技 发 展 方向 。 日 本 第 11 次 技术 预 
见 结果 显示 ， 大 数据 系统 、 机 器 人 技术 、 人 工 智能 等 
都 是 未 来 发 展 的 重要 科技 领域 。 

(2) 未 来 产业 科技 发 展 方向 取决 于 经 济 社会 发 展 
的 重大 科技 需求 ， 健 康 化 与 绿色 化 特点 明显 ， 突 出 科 


前 脆性 预 判 ， 在 推动 技术 成 熟 、 技 术 产业 化 、 产 品 市 
场 化 的 过 程 中 细 化 出 更 多 新 技术 以 满足 市 场 需求 对 壮 
大 未 来 产业 是 非常 有 必要 的 ， 迫 切 需要 国家 做 好 顶层 
设计 和 战略 谋划 ， 加 强 对 未 来 产业 科技 发 展 的 政策 
引导 。 
2.2 发 展 未 来 产业 科技 需要 加 强 前 沿 科 技 攻 关 ， 支 
撑 各 类 场景 应 用 
未 来 产业 科技 对 各 行业 、 各 领域 具有 较 强 的 渗透 
性 和 牵引 性 ; 其 通过 推动 科技 经 济 社 会 发 展 范式 的 变 
E, EKIN KARAREN, RAE EA 
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社会 发 展 变迁 的 需要 ， 因 此 具有 较 高 的 科技 门槛 和 壁 
人 又， 需要 系统 攻关 。 例 如 ， 量 子 科 技 是 一 项 对 传统 技 
术 体 系 产 生 冲 击 、 进 行 重 构 的 重大 颠覆 性 技术 创 
新 "， 如 何 有 效 突破 量子 科技 已 经 成 为 全 球 公 认 的 难 
题 ， 主 要 国家 都 纷纷 部 署 攻关 。 因 此 ， 推 动 未 来 产业 
科技 发 展 一 定 要 前 围绕 重点 领域 加 强 科技 攻关 。 
2.3 发 展示 来 产业 科技 需要 加 大 创新 资源 供给 ， 优 

化 创新 要 素 配置 

未 来 产业 科技 发 展 的 复杂 性 使 得 整合 创新 资源 的 
复杂 比率 提高 ， 对 创新 要 素 的 供给 、 配 置 和 使 用 等 提 
出 了 更 高 要 求 。 例 如 ， 未 来 网 络 等 数字 科技 是 支撑 未 
来 产业 发 展 的 关键 技术 之 一 ， 但 发 展 数字 科技 需要 加 
强 数据 资源 、 数 字 技 术 、 数 字 平 台 、 数 字 基 础 设施 等 
数字 要 素 供 给 。 此 外 ， 未 来 产业 回报 周期 通常 比较 
长 ， 发 展 未 来 产业 应 给 予 早 期 引导 与 支持 ' ,需要 根 
据 其 不 同 发 展 阶段 优化 创新 资源 配置 方式 ， 高 效 循环 
未 来 产业 科技 发 展 的 各 类 创新 要 素 资 源 。 
2.4 发 展 未 来 产业 科技 需要 完善 科技 创新 体系 ， 构 

建新 型 创新 生态 

产业 创新 生态 的 培育 是 促进 未 来 产业 发 展 和 科技 
突破 的 必要 条 件 59。 例 如 ， 大 模型 技术 正在 加 快 推动 
人 工 智 能 产业 发 展 , 但 是 大 模型 的 发 展 涉 及 大 数据 、 
大 算 力 和 强 算法 等 重 资源 投入 ,需要 学 术 界 、 产 业 
界 、 政 府 部 门 等 围绕 算法 开源 、 数 据 共享 、 算 力 基 础 
设施 建设 及 使 用 规则 等 进行 深入 合作 ， 共 同 打造 人 工 
智能 开源 开放 生态 。 因 此 ， 推 动 未 来 产业 科技 发 展 一 
定 要 调动 企业 家 、 科 学 家 、 风 险 投资 家 协同 互动 的 积 
极 性 ， 构 建 有 利于 科技 攻关 的 开放 创新 生态 。 


3 典型 国家 的 未 来 产业 科技 发 展 布局 


为 把 握 未 来 产业 科技 发 展 机 遇 ， 美 国 、 日 本 、 欧 
盟 等 国家 和 地 区 纷纷 加 强 对 人 工 智能 、 量 子 技术 、 能 
源 技术 、 生 命 医 药 等 关键 前 沿 领域 的 布局 ,制定 了 一 
系列 战略 规划 与 发 展 计 划 ， 推 动 成 略 、 科 技 、 产 业 、 
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政策 “四 位 一 体 ” 发 展 。 
3.1 加 强 未 来 产业 科技 发 展 宏观 布局 

主要 国家 纷纷 把 握 未 来 产业 科技 方向 和 发 展 机 
遇 ， 在 激烈 的 国家 科技 竞争 中 寻求 合作 ， 保 障 国家 未 
KERRE, D 制定 前 脆性 的 战略 规划 ， 系 统 性 搭建 
未 来 产业 科技 发 展 框架 。 美 国 2020 年 发 布 《未 来 产业 
法 案 )， 旨 在 促进 美国 在 未 来 半导体 包括 人 工 智 能 、 
先进 制造 、 量 子 计算 和 下 一 代 无 线 网 络 等 新 技术 领域 
的 领导 地 位 。@ 推动 国际 未 来 产业 科技 合作 ， 保 障 国 
家 未 来 产业 发 展 安全 。2022 年 10 月 ， 欧 洲 量子 互联 网 
联盟 启动 了 为 期 7 年 的 计划 ， 拟 在 整个 欧洲 范围 内 构 
建 量 子 互联 网 生态 系统 ， 推 动量 子 科技 协同 研发 ; 日 
美 将 加 强 在 网 络 、 航 天 等 方面 的 合作 。 
3.2 聚焦 未 来 产业 前 沿 科 技 发 展 趋势 

主要 国家 主动 识别 未 来 产业 发 展 趋势 ， 力 求 抢占 
科技 制高点 ， 开 辟 未 来 产业 科技 发 展 新 赛 道 。@ 聚焦 
智能 化 趋势 ， 加 强 数 字 技 术 攻 关 。 美 国 提出 《国家 量 
子 计划 法 案 》， 部 署 为 期 10 年 的 国家 量子 行动 计划 ; 
欧盟 2022 年 发 布 的 《欧洲 芯片 法 案 》 虽 在 提 振 欧洲 半 
导体 产业 。@ 聚焦 绿色 化 趋势 ， 加 强 新 能 源 技术 攻 
关 。 德 国 2020 年 6 月 出 台 全 球 首 个 国家 级 氧 能 战略 ， 
着 眼 所 能 的 技术 开发 和 应 用 ， 随 后 美国 、 英 国 、 欧 盟 
等 纷纷 发 布 氢 能 计划 。(@) 聚焦 健康 化 趋势 ， 加 强生 物 
技术 攻关 。2022 年 9 月 ， 美 国 关于 《推进 生物 技术 和 
生物 制造 创新 以 实现 可 持续 、 安 全 和 可 靠 的 美国 生物 
经 济 》 的 行政 命令 指出 ， 支 持 和 协调 联邦 对 生物 技术 
和 生物 制造 关键 研发 领域 的 投资 ， 倡 议 加 速生 物 技术 
创新 。 
3.3 加 大 未 来 产业 科技 创新 资源 投入 

主要 国家 加 大 未 来 产业 科技 创新 研发 供给 ， 从 资 
金 、 人 才 等 方面 支持 未 来 产业 科技 发 展 。GD 加 强 政府 
资金 投入 ， 增 加 未 来 产业 科技 研发 经 费 。 美 国 《未 来 
产业 法 案 》 提 出 2025 财 年 前 向 未 来 产业 投资 增加 至 每 
年 100 亿 美元 的 目标 ; 德国 设立 100 亿 欧元 的 “未 来 
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技术 投资 资金 "， 为 初创 企业 提供 融资 。@ 扩大 专业 
人 才 供 给 ， 增 强 未 来 产业 发 展 动能 。2020 年 9 月 ， 欧 
盟 发 布 《数字 教育 行动 计划 (2021 一 2027 年) 》， 指 
出 人 们 需要 拥有 最 新 的 高 级 数字 技能 ， 以 支持 社会 、 
公共 服务 及 经 济 各 方面 的 数字 和 绿色 双重 转型 。 韩 国 


上 我 国 科技 政策 、 教 育 政策 、 产 业 政 策 、 财 税政 策 、 
金融 政策 等 还 未 能 从 促进 未 来 产业 科技 突破 、 转 移 与 
应 用 全 链条 角度 进行 布局 ， 部 门 协同 效率 有 待 提升 。 
() 从 组 织 协同 来 看 ， 国 家 实验 室 、 全 国 重点 实验 室 、 
国家 制造 业 创 新 中 心 、 国 家 产业 创新 中 心 、 国 家 工程 


政府 2022 年 公布 “半导体 扶持 计划 ”， 提 出 争取 在 
2031 年 为 半导体 行业 培养 15 万 名 专业 人 才 的 目标 。 
3.4 搭建 未 来 产业 新 型 科技 创新 体系 

主要 国家 加 大 未 来 产业 创新 主体 建设 ， 强 化 创新 
主体 协同 发 展 ， 积 极 构建 开放 型 未 来 产业 科技 发 展 生 
fx. (D 加 强 创新 主体 建设 ， 健 全 未 来 产业 科技 研发 
平台 。2021 年 美国 总 统 科 技 顾 问 委员 会 (PCAST) 
建议 组 建 未 来 产业 研究 所 ， 期 望 通过 组 织 创新 、 运 营 
管理 变革 为 未 来 产业 科技 商业 化 产业 化 带 来 突破 契 
Ho D 推动 创新 主体 协同 发 展 ， 打 造 开放 型 未 来 产 
业 科技 发 展 生态 。 德 国 建立 了 以 德国 科学 联席 会 
(GWK) 为 纽带 的 未 来 研究 战略 体系 ， 艾 励 政府 、 社 
会 、 科 研 机 构 等 多 元 主体 协同 推进 创新 发 展 。 日 本 发 
布 “ 产 学 合作 开放 创新 平台 计划 ”， 旨 在 加 强 东 京 大 
学 等 在 内 的 24 家 机 构 协同 合作 。 


4 我 国 未 来 产业 科技 发 展现 状 与 挑战 


4.1 未 来 产业 科技 宏观 布局 或 待 完善 

我 国 大 力 推进 未 来 产业 的 发 展 ， 但 是 我 国 未 来 产 
业 科 技 发 展 始终 缺乏 系统 性 布局 ， 构 建 有 主 有 次 、 分 
类 探索 的 未 来 产业 科技 发 展 央 地 协同 、 部 门 协 同 、 组 
织 协同 机 制 存 在 一 定 挑战 。@ 从 天 地 协同 来 看 ,，“ 十 
四 五 ”以 来 ,我 国 各 地 方 政 府 参 照 中 央 制 定 未 来 产业 
发 展 战 略 ,但 是 地 方 政府 未 来 产业 科技 发 展 战略 布局 
存在 交叉 重复 。 例 如 ，10 多 个 省 份 都 在 其 “十 四 五 ” 
规划 中 明确 提 及 要 把 “量子 信息 ”或 “量子 科技 ” 作 
为 未 来 产业 发 展 主要 方向 。@ 从 部 门 协同 来 看 ， 推 动 
未 来 产业 发 展 是 一 项 系统 工程 ， 工 业 和 信息 化 部 、 科 
学 技术 部 、 教 育 部 已 经 开展 了 一 些 试点 建设 ， 但 整体 


研究 中 心 等 创新 平台 协同 推进 未 来 产业 科技 发 展 的 作 
用 尚未 凸显 。 
4.2 未 来 产业 关键 前 治 科技 存在 短 板 

当前 ， 我 国 未 来 产业 科技 攻关 能 力 不 断 提升 ， 但 
在 信息 、 能 源 、 生 物 等 未 来 产业 重点 领域 部 分 技术 仍 
然 面 临 “ 卡 脖子 ”问题 。《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 
和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲 
要 》 中 提出 的 类 脑 智能 、 量 子 信息 、 基 因 技 术 、 未 来 
网 络 、 深 海 空 天 开发 、 氢 能 与 储 能 等 未 来 产业 重点 科 
技 领 域 的 基础 研究 和 前 沿 关键 技术 自主 可 控 水 平 不 
高 。 国 家 产业 基础 专家 委员 会 编制 的 《产业 基础 创新 
发 展 目录 (2021 年 版 ) 》 列 出 了 1047 项 需要 大 力 发 展 
的 产业 基础 产品 和 技术 ， 这 些 基础 零 部 件 和 元 器 件 、 
基础 材料 等 方面 的 短 板 问 题 严 重 制约 了 前 沿 科 技 突 
破 ， 实 现 未 来 产业 科技 发 展 关键 技术 自主 可 控 存 在 较 
大 困难 。 
4.8 未 来 产业 科技 要 素 供给 有 待 提 升 

国家 创新 驱动 发 展 战略 的 深入 实施 为 未 来 产业 科 
技 发 展 提供 了 广阔 的 空间 ， 但 未 来 产业 科技 要 素 供给 
能 力 仍 显 不 足 ， 有 效 拓 宽 要 素 投 入 渠道 ， 扩 大 要 素 投 
入 规模 存在 困难 。GD 从 人 才 供 给 来 看 ， 我 国 未 来 产业 
科技 人 才 面 临 较 大 缺口 。 未 来 产业 科技 人 才 的 培养 周 
期 长 、 要 求 高 ， 我 国 短 时 间 内 培养 足够 规模 的 人 才 存 
在 挑战 。 例 如 ， 智 能 制造 领域 作为 未 来 产业 的 重要 方 
向 之 一 ， 人 才 缺 口 巨大 。2021 年 发 布 的 《智能 制造 领 
域 人 才 需 求 预测 报告 》 预 测 结果 显示 ，2025 年 智能 制 
造 领域 人 才 需 求 为 900 万 人 ， 人 才 缺 口 预计 达 450 万 
As QD 从 资金 供给 来 看 ， 金 融 机 构 对 未 来 产业 科技 培 
育 的 市 场 识别 和 技术 预见 不 足 ， 导 致 部 分 潜力 大 、 价 
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值 高 的 未 来 技术 面临 融资 约束 ， 创 新 主体 进行 科技 研 
发 的 动力 更 弱 ; 同时 ， 我国 针 对 未 来 产业 科技 发 展 的 
金融 制度 还 处 在 探索 期 ， 短 时 间 内 构建 完善 的 融资 方 
式 和 金融 服务 模式 存在 一 定 困 难 。 
4.4 未 来 产业 科技 发 展 生态 有 待 健全 

我 国 在 一 些 未 来 产业 潜在 领域 的 科技 发 展 生态 仍 
然 不 健全 ， 部 分 领域 生态 体系 建设 遭受 国际 围 堵 ， 从 
而 严重 崇 肘 我 国 未 来 产业 科技 突破 。GD 从 国内 来 看 ， 
我 国 虽 然 拥有 庞大 的 消费 市 场 和 齐全 的 产业 门类 , 但 
未 来 产业 的 基础 设施 、 技 术 标 准 、 检 测 认证 和 监管 体 
系 不 健全 ， 缺 少 统一 战略 规划 和 顶层 设计 ,“ 政 产 学 
研 金 服用 ”协同 的 创新 生态 尚未 形成 。@ 从 国际 来 
看 ， 全 球 产业 、 科 技 竞 争 趋 于 激烈 ， 发 达 国家 凭借 其 
先 发 优 势 ， 在 部 分 科技 领域 已 经 占据 了 有 利 地 位 并 构 
建 产业 联盟 。 例如， 当前 ChatGPT 正 在 引领 新 一 轮 人 
工 智能 发 展 浪潮 ，OpenAI、 微 软 和 英 伟 达 等 公司 为 
ChatGPT 大 模型 训练 及 其 推广 应 用 提供 了 算法 、 资 金 、 
算 力 保障 ， 正 在 形成 基于 ChatGPT 的 未 来 产业 科技 生 
态 。 但 是 ,我 国 大 模型 生态 则 面临 数据 资源 汇聚 难 、 
人 工 智能 芯片 缺失 、 开 源 体系 不 健全 等 问题 ， 追 赶 国 
际 先进 水 平面 临 很 大 挑战 。 


5 我 国 未 来 产业 科技 发 展 战略 优化 


推动 我 国 未 来 产业 科技 发 展 要 坚持 前 脆性 预 判 、 
系统 性 布局 ， 要 从 未 来 产业 科技 发 展 的 宏观 布局 、 场 
景 驱动 、 要 素 供给 、 创 新 生态 等 角度 进行 完善 ， 不 断 
优化 我 国 未 来 产业 科技 发 展 战略 布局 。 
5.1 加 强 未 来 产业 科技 发 展 的 宏观 布局 

(1) 大 力 开 展 未 来 产业 科技 预 判 。 结 合 未 来 产业 
科技 发 展 趋势 和 经 济 社会 发 展 重大 需求 定期 开展 战略 
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科技 发 展 全 链条 布局 ， 充 分 发 挥 中 央 科 技 委员 会 的 统 
筹 协调 作用 ， 围 绕 未 来 产业 重点 科技 领域 ， 从 基础 研 
究 、 应 用 研究 、 开 发 试验 等 全 链条 部 署 未 来 产业 科技 
发 展 项 目 ， 调 动 国家 实验 室 、 国 家 科研 机 构 、 高 水 平 
研究 型 大 学 和 科技 领军 企业 开展 未 来 产业 科技 攻关 。 

(3) 打造 未 来 产业 协同 创新 体系 。 综 合 考虑 国家 
战略 需求 及 地 方 资源 特色 和 发 展 优势 ， 构 建 央 地 、 部 
门 联动 的 未 来 产业 科技 创新 体系 ， 推 动 创 新 主体 开展 
科技 联合 攻关 。 

5.2 强化 未 来 产业 科技 发 展 的 场景 驱动 

(1) 培育 未 来 产业 科技 应 用 场景 。 关 注 智 能 化 、 
健康 化 、 绿 色 化 等 未 来 生产 生活 趋势 ， 围 绕 经 济 社会 
发 展 的 重大 需求 ， 发 布 未 来 产业 科技 场景 目录 。 

(2) 支持 未 来 产业 科技 场景 共 建 共享 。 发 励 企业 、 
行业 协会 、 政 府 等 社会 主体 共同 参与 场景 挖掘 和 培 
育 ， 支 持 建设 未 来 产业 前 沿 科技 展示 中 心 ， 展 示 未 来 
产业 科技 场景 。 

(3) 推动 未 来 产业 科技 场景 应 用 。 依 托 产业 链 龙 
头 企业 ， 建 设 未 来 产业 大 脑 ， 促 进 未 来 产业 科技 在 产 
业 链 上 下 游 、 大 中 小 企业 的 应 用 ; 支持 建设 未 来 科技 
的 标杆 示范 项 目 ， 推 动 未 来 产业 科技 场景 大 规模 
应 用 。 
5.3 扩大 未 来 产业 科技 发 展 的 要 素 供给 

(1) 打造 未 来 产业 科技 创新 平台 。 支 持 建设 新 型 
研发 机 构 ， 技 术 创新 联合 体 等 ， 在 重点 区 域 重点 领域 
建设 一 批 未 来 技术 学 院 、 未 来 产业 创新 中 心 、 未 来 产 
业 实 验 室 ， 打 造 未 来 产业 科技 策 源 地 。 

(2) 加 强 未 来 产业 科技 人 才 培 养 。 围 绕 未 来 产业 
重要 科技 方向 ， 优 化 高 校 学 科 专 业 体系 ,推动 新 工 
科 、 新 医科 、 新 农 科 建 设 ， 鼓 励 通过 “ 校 企 合 


预 判 ， 北 选 我 国 未 来 产业 科技 发 展 重点 方向 ; 组 建国 
家 未 来 产业 科技 发 展 战略 咨询 委员 会 ， 统 筹 谋划 未 来 
产业 科技 发 展 方向 ， 引 导 科 技 资源 配置 。 

(2) 构建 未 来 产业 科技 研发 体系 。 坚 持 未 来 产业 
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“ 产 教 融合 "“ 产 研 融 合 ” 等 方式 培养 未 来 产业 科技 
人 才 。 

(3) 加 大 未 来 产业 科技 资金 支持 。 使 用 财政 资金 
稳定 支持 未 来 产业 重点 领域 科技 ， 优 化 完善 未 来 产业 
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科技 金融 制度 ， 吸 引 外 资 、 金 融 机 构 资 
产业 科技 发 展 。 

(4) 布局 建设 重大 科技 基础 设施 。 围 绕 未 来 重点 
科技 领域 建设 一 批 重大 科技 基础 设施 ， 加 快 推动 原始 
创新 突破 。 

5.4 构建 未 来 产业 科技 发 展 的 创新 生态 

(1) 完善 未 来 产业 科技 多 元 治理 。 发 挥 政府 、 高 
校 、 科 研 院 所 、 企 业 、 投 资 机 构 等 多 元 主体 在 技术 创 
新 、 产 品 研 发 及 人 才 培 育 的 分 工 协 作 与 优势 互补 的 特 
点 ， 助 力 形 成 “基础 研究 + 技术 攻关 + 成 果 产 业 化 + 科 
技 金融 ”的 未 来 产业 培育 链 ， 支 持 多 元 主体 共同 参与 
的 未 来 产业 科技 治理 。 

(2) 健全 未 来 产业 科技 转化 生态 体系 。 支 持 组 建 
未 来 产业 科技 发 展 联盟 ， 支 持 企业 、 科 研 院 所 联合 建 
设 中 试 基地 和 验证 平台 ; 完善 产业 人 金融、 科技 咨 询 、 
科技 培训 等 服务 体系 建设 ,健全 科技 研发 、 成 果 转 
化 、 中 试 和 量 产 应 用 全 过 程 的 未 来 产业 科技 转化 
链条 。 


(3) 加 强 未 来 产业 国际 科技 合作 。 依 托 北京 、 上 


金 等 支撑 未 来 


海 、 粤 港澳 大 湾 区 等 国际 科技 创新 中 心 ， 加 强 与 “一 
一 路 ”沿线 国家 、《 区 域 全 面 经 济 伙伴 关系 协定 》 


Eee 
文 持 围绕 未 来 产业 重点 科技 领域 设立 国际 科技 组 织 ， 
搭建 未 来 产业 国际 科技 交流 平台 
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Strategy choices of science and technology development of 


China's industries of future 


CHEN Kaihua! FENG Zhuo' KANG Jin? YANG Jie" 
(1 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
2 China Academy of Industrial Internet, Beijing 100102, China; 
3 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China) 
Abstract The industries of the future (IOF) that cater to the new demands and scenarios of economic society significantly rely on 
breakthroughs in disruptive cutting-edge technologies, therefore, it is crucial to study the demands of future industrial technology 
development and management in order to make strategic choices for technology. This study finds that the science and technology 
development of IOF impetus is reflected in three aspects: the supply of science and technology factors, the cultivation of science and 
technology scenarios, and the assurance of science and technology policies. The development direction depends on breakthroughs in 
emerging and significant frontier of science and technology, as well as the major demands of economic and social development. This 
study works on the needs of IOF in four aspects: the macro layout of science and technology development, the pursuit of breakthroughs 
in frontier technologies, the supply of innovation elements for technological innovation, and the construction of an innovation 
ecosystem for technological innovation. It summarizes the science and technology development strategic layouts of typical countries, 


and sort out the current situation and challenges of China's IOF science and technology development of IOF. Based on this, the study 


* Corresponding author 


1466 12023 年 .第 38 卷 .第 10 期 


我 国 未 来 产业 科技 发 展 战略 选择 [| | 


proposes optimizing the layout of China's science and technology development of IOF from four aspects: strengthening the macro 
layout of science and technology development of IOF, enhancing the scenario-driven approach to science and technology development 
of IOF, expanding the supply of innovation elements for science and technology development of IOF, and constructing an innovation 
ecosystem for science and technology development of IOF. 


Keywords industries of the future (IOF), science and technology development, strategy choices 
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